Assisténcia e a questiao da exploracao sexual

Vicente de Paula Faleiros'

A assisténcia social, hoje, apds a LOAS?, ndo é mais compreendida como uma pratica clientelista,
arbitraria, tornando-se uma politica publica, um dever do Estado. A assisténcia social, ¢, assim, um
politica de Estado, um direito do cidaddo, passando da esfera privada para a esfera do publico, para este
espaco das regras comuns a todos, ndo sendo mais regulada pelo critério particular, pela esfera privada,
pela boa vontade, pela caridade.

Ao mesmo tempo, o ECA’ reafirma a compreensdo da crianga e do adolescente como uma questdo
publica, permitindo ao poder publico interferir no patrio poder, nas questdes privadas da familia para
garantir o direito da crianca como cidadao.

Assim a base comum para as regulacdes implicadas na LOAS/ECA ¢ a cidadania, ou seja a inser¢ao do
sujeito de direitos na esfera publica. No caso da LOAS a garantia ¢ a da sobrevivéncia e do acesso as
politicas publicas como assinala o inciso II do art. 4° da LOAS como sendo um de seus objetivos: “a
universalizagdo dos direitos sociais , a fim de tornar o destinatario da a¢do assistencial alcangavel pelas
demais politicas publicas.” Esta universalizagdo ou este acesso implicam um conjunto de mediagdes
articuladas para trabalhar o fortalecimento das relagdes de cidadania, autonomia, identidade®, para
mudar trajetorias e estratégias de acdo. Uma delas ¢ a implementacdo de minimos de cidadania,
fundamentais para uma articulacdo entre assisténcia e combate a exploragdo e abuso sexuais de criancas
e adolescentes.

A LOAS configura a primeira lei brasileira que defende minimos sociais (§ Unico do artigo 2°) ,
regulando, inclusive, o minimo de beneficio para pessoas idosas e portadoras de deficiéncia. Outros
minimos ( excluido os beneficios da Previdéncia e o saldrio minimo), no entanto, ainda ndo foram
implementados por lei federal, mas existem varias experimenta¢des de renda minima no Distrito Federal
e em vérios municipios como Campinas e Vitoria, tendo sido apresentado em 76 localidades’. O acesso
a beneficios e a renda ¢ apenas uma das garantias do exercicio do direito a assisténcia e precisa estar
articulado a protegdo a familia, a infancia e a juventude. O beneficio de renda minima pode ser uma das
mediagdes para fortalecer a relagdo familia/escola/criancga, vinculando a sua prestagdo a frequéncia a
escola, ndo sO para uma efetivagdo do processo de ensino/aprendizagem, mas para a ruptura da
reproducdo intergeneracional da pobreza. O analfabetismo, ou mais abrangentemente falando, o
iletrismo dos pais também ¢ uma condicionante da situacdo de iletrismo dos filhos, exigindo-se,
portanto, uma politica de capacitagdo dos adultos, a0 mesmo tempo que a das criangas.

O acesso a escola, por sua vez, precisa estar articulado ao acesso a informagao, seja dentro seja fora
dos estabelecimentos de ensino, com programas e projetos de educacdo sexual. A implantacdo de
quiosques de informagdo e acolhimento nas zonas mais criticas de prostituicdo e nos bairros de maior
incidéncia de abuso sexual pode dar lugar a uma assisténcia informativa basica para as proprias
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vitimas e para as familias. E fundamental colocar a questdo do abuso sexual na agenda da discussao
publica e em locais de acessibilidade, articulado ao atendimento de emergéncia.

A pratica emergencial da assisténcia, no entanto, precisa ser repensada. A emergéncia predominante nos
programas de S.O.S. ¢ uma alternativa que se limita a reproduzir o sistema tradicional
institucionalizante do encaminhamento, que ndo interfere nas trajetorias de vida, na dindmica das
relagdes sociais, mas apenas faz “referéncia institucional”, ou seja ndo estabelece novos vinculos e forcas
de mudanca. Neste espago ¢ possivel, no entanto, construir diagndsticos mais precisos e articular uma
porta de entrada efetiva numa rede de cidadania, autonomia e identidade.

Para isto o objeto da intervencdo precisa ser transformado junto com uma mudanga de paradigma
conceitual’ , ndo mais se centralizando no problema-recurso, mas na dindmica mais complexa dos
relacionamentos.

A emergéncia ndo ¢ s6 uma politica limitada mas uma categoria institucionalizante e paralisante de um
acao mais complexa e dindmica, enquanto mobilizadora e articuladora de trajetorias. A emergéncia esta
centrada na doenga, no problema. Ja de inicio a assisténcia precisa considerar o sujeito em suas relagcdes
e numa relacdo de respeito, de refor¢o da identidade e mudanga de trajetéria. A Otica de plantonista
precisa ser revertida para uma Otica de fortalecimento da identidade e da autonomia. Os servigos sociais
assistenciais precisam, assim, ter pessoal altamente capacitado’ para estabelecer uma relagio articulada
pratica e teoricamente com as criangas € adolescentes em situagdes de abuso e exploracao sexual, suas
familias, a sociedade e o Estado.

O S.0.S. em vez de emergéncia precisa se tornar uma dindmica, um processo de vinculagdo,
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afetividade, apoio, articulado a estratégias complexas e ndo a simples “retaguardas™. Para se repensar a

emergéncia ¢ preciso formular estratégias complexas.

As estratégias complexas de intervencdo sdo construidas numa praxis permanente de concertacao entre
os atores responsaveis e implicados na agdo relativa a questdo do abuso e da exploragdo sexual’. E uma
articulacdo politica que implica, envolve tanto quem atua nas frentes de proximidade da acdo junto as
vitimas, como quem interfere nos processos que dizem respeito aos exploradores e abusadores. Entre
estes atores esta a policia. Da concertacdo devem também participar todos aqueles que podem contribuir
nas estratégias de mudanca de trajetéria de criangas e abusadores como empresarios, ONGs, pais e
responsaveis, trabalhadores e agéncias de cultura, turismo, lazer, formando-se uma acao estratégica
interativa, ao invés de retaguardas estaticas. A acdo assistencial passa a assumir, assim, um carater
estratégico global, complexo e concreto, cada ator situando-se na rede de forma articulada.

O envolvimento da familia, da sociedade e do Estado torna-se flexivel, os atores responsabilizados, a
resolutividade transparente e acompanhada, os recursos mais ageis, a a¢do integrada.

A relagdo entre assisténcia e a questdo da exploragdo e do abuso de criangas e adolescentes passa ser
assumida:
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a) como agao estratégica integrada, global, interativa;

b) num paradigma de dindmica de mudangas das condi¢des e das trajetorias dos sujeitos envolvidos na
dindmica de suas relagdes sociais, implicando criancas/adolescentes, familias, sociedade;

c¢) com pessoal capacitado e qualificado;

d) num projeto articulado e concertado em diferentes niveis territoriais para garantia da cidadania, da
autonomia e da identidade

e) com transparéncia e participacao.

Brasilia, 29 de novembro de 1996



